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L’HORTA DE VALENCIA

Quan els responsables de la revista Papers de I'Horta
em parlaren de fer aquest escrit, cosa que agraisc
i tasca que vaig assumir d'immediat, realment em
posaren en un dilema personal. S’ha escrit tant i tant
del tema i s’ha fet tan poc tan poc durant tants i tants
anys que no és facil aportar noves visions més enlla
del lament.

L'Horta de Valéncia és la representacié més fidel d'un
poble incapag. Miquel, Miquelet, Micalet..., Horta, hor-
tet, horteta. Ambicions de cartd i suro blanc. Obres
inacabades, inconcluses mostres d’orgull per als visi-
tants que, en realitat, mostren la propia incapacitat.
La propia incapacitat per a reconéixer amb humilitat
les propies limitacions, la propia incapacitat de fixar
reptes possibles i la propia incapacitat de finalitzar els
reptes i convertir-los en base de progrés sostenible.
La incapacitat de reconéixer el valor d'un patrimoni util
i que, malgrat la manca de rendibilitat actual de I'agri-
cultura, pot ser necessari en un futur no tan llunya. La
continua destruccio de I'Horta és I'exemple més cruel
i obvi de desenvolupament insostenible, exemple de
la substitucié d'un recurs extraordinariament escas en
el mén i particularment a Valéncia i Europa per un pa-
trimoni edificat produit a recer d'un cicle immobiliari
purament especulatiu promogut irresponsablement
des de la banca privada i facilitat per la propia admi-
nistracié i banca publica. Un cicle insostenible que ens
ha portat a la major crisi econdmica que mai no hem
tingut, a la desaparicié d'una bona part de I'economia
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productiva enlluernada pels beneficis immediats de
I'especulacié i a la creenca generalitzada que, per a
millorar, progressar i guanyar diners, no cal treballar ni
produir coses utils a la societat sind... només especu-



lar. En aquesta dinamica, una vegada més, I'Horta ha
perdut perque aixi ho han volgut els seus habitants.
Entre els autors que han escrit sobre I'horta, vull recor-
dar una vegada més alguns d’ells com Carmen Biot Gi-
meno,' Manuel Diaz i Francisco Galiana,> Mara Cabrejas
i Ernest Garcia,® i jo mateix, José Luis Miralles,* entre
molts altres que ja fa temps posarem en evidéncia
gliestions ja molt assumides. Vull recordar una vegada
més el “Seminario Internacional sobre la Huerta de
Valencia” promogut per I'Ajuntament de Valéncia el
1994 quan ja governava l'alcaldessa Rita Barbera. Ja
en aquell moment es posa damunt la taula la proble-
matica i les possibles actuacions que calia emprendre.
D’'aixo fa ja 16 anys. Quasi tota una generacié perduda
en somnis de riquesa sense treballar, entregada a
gastar sense importar l'origen dels diners ni pensar
en el futur, que ha venut i ha dilapidat una bona part
del seu patrimoni i, en el cami, ha perdut la capacitat
de I'esforc i del sacrifici actual com a garantia de futur.
Una generacié que hui paga la seua despreocupacio
passada pero que no sap fer altra cosa que especular,
i per aixo hui espera i es prepara per al seglient cicle
especulatiu immobiliari com a principal expectativa
de futur. | transformar i destruir més horta fins que no
quede res...

LA DEGRADACIO DE L'HORTA DE VALENCIA

La comarca ha perdut 1.320 hectarees de sol agricola en el periode 1990-2000.
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Segons la publicacié Capacitat d'us dels sols de la
Comunitat Valenciana de la Generalitat Valenciana
(1998),> només hi havia un total del 3,9% de sol de
maxima capacitat agricola (capacitat agrologica del
sol tipus A) al Pais Valencia. Aixo significa unes 88.000
ha dels 23.255 km? (2.235.500 ha) de territori valencia.
Aquestes 88.000 ha es repartien principalment entre la
Vega Baixa del Segura i I'Horta de Valencia.

Segons les dades de CORINE, la superficie artificial real
ala Comunitat Valenciana s’ha incrementat de manera
notable des de 1990 fins a I'actualitat. Les dades CORI-
NE, una base europea de dades geografiques obtin-
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gudes per teledeteccid, responen a criteris Unics per a
tot Europa i la superficie urbanitzada es desagrega en
tres classes:
Urban fabric, que correspon a les arees urbanes
habituals.
Industrial, commercial and transport units, que
correspon a arees industrials i comercials com
els poligons industrials i arees asfaltades com ara
zones d'aparcament o autovies i carreteres.
Artificial non-agricultural vegetated areas, que
correspon a les zones verdes dins les arees ur-
banes.
En el quadre adjunt® podem observar |'evolucié
d'aquestes superficies a la Comunitat Valenciana se-
gons les dades oficials CORINE. Es a dir, 73.670 ha per
a 1990 i 102.390 ha en I'any 2000. Segons la mateixa
font, s'estima per a I'any 2006 un total de 113.011 ha
de sol transformat.

Taula 1.
Superficie artificial (CORINE land cover capes 1.1, 1.2 1.4).

Urban fabric 61.670 79.612

Industrial, commercial and transport units 10.696 18.897

Artificial non-agricultural vegetated areas 1303 3.881

Suma (ha) 73.670 102.390

% surface areas of Com. Val. 3,17 4,40
Font: op. cit.

Per tant, ja I'any 2000 la superficie de sol transformat
superava la superficie de les terres agricoles de maxima
qualitat, de manera que sén aquestes i no I'extensié de
ciutat I'element territorial que cada any és més escas.
Aquest fet posa en evidencia el problema de fons de
la sostenibilitat: els recursos naturals (en aquest cas,
terres agricoles de maxima qualitat) es transformen de
manera practicament irrecuperable i sén substituides
per trama urbana en processos de caracter especulatiu
que suposen ingressos immediats i costos per al futur
amb els recursos disponibles disminuits.

Aquestes superficies agricoles continuen desaparei-
xent i en la informacié del PAT de I'Horta exposat
en el web de la Conselleria de Medi Ambient, Aigua,
Urbanisme i Habitatge de la Generalitat Valenciana, es

L'horta sobreviu assetjada.

poden observar en els planols les superficies existents
en l'actualitat i aquelles previstes de transformar en
funcié del planejament vigent o en tramitaci6. Entre
elles destaquen les previstes per ajuntaments com
Valéncia, Torrent i Alboraia.

Taula 2.

Superficies de sol agricola de maxima qualitat, sol urbanitzat i altres
(inclou altres sols agricoles) a la comarca de I'Horta i en I'ambit del PAT
de I'Horta en 1999 i 2000.

S0l Agricola 1575512 | 1443757 | -1317,55
OMARCA o banitzat 1310714 | 1672964 | 362250
DEL'HORTA  -OUfbanitz - A5 0%

Altres 3412788 | 3182294 | 23049

5ol agricola 1130405 | 1035205 952,00
e 624669 = 805323 | 180653
HORTA

Altres 1075858 | 9.904,04 854,54

Font: CORINE i elaboracié propia.

6. José Luis Miralles. “Sustainability requlations in urban planning: the experience of the Autonomous Community of Valencia (Spain)”, publicat en Sustainable Development and Planning IV. WIT Press, E.

Beriatos, CA Brebbia, I. loannou, M. Neophytou, AG Kungolos Editors, p. 3-12. Southampton, 2009.



Els hivernacles han impulsat el sector d'hortalisses.

S’aporten els mapes corresponents als sols agricoles
de maxima qualitat (verd), altres sols rurals (groc) i sols
no agricoles o urbans (roig) segons les dades CORINE
per als anys 1990 i 2000. Les dades corresponents al
2006 encara no soén oficials. En la taula de superficies
s'aprecia que la superficie agricola ha baixat en 1.318
ha a la comarca de I'Horta i en 952 ha en I'ambit del
PAT de I'Horta. Del periode 2000-2010 no tenim da-
des, pero considerant el boom immobiliari del periode
1999-2007, és previsible que el ritme de transformacié
no haja canviat.
Els processos de degradacié dels espais agricoles
d’horta sempre han seguit pautes similars:
La trama urbana s'eixampla promoguda pels
governs municipals. Sovint, aquests eixamples
obeeixen a necessitats de financament municipal,
perd no a necessitats objectives de noves arees
urbanes.
La nova estructura urbana se superposa sobre
I'estructura parcel-laria agricola i la trenca en la
zona de contacte. Aixd crea parcel-les residuals
que s'abandonen i es degraden.
Molts equipaments i infraestructures de suport
de la ciutat s’estableixen en I'entorn periurba. Per
exemple: centres de transformacioé d’energia elec-
trica, ecoparcs, estacions depuradores d'aigiies
residuals, crematoris, magatzems de contenidors,
desballestadors de vehicles, etc., i sobretot in-
fraestructures de transport viari i ferroviari. Tots
aquests elements aliens a l'estructura agricola
fragmenten les arees agricoles i les converteixen
en espais residuals en I'entorn de les ciutats.
A poc a pocg, els fragments es degraden i aixo jus-
tifica la seua desaparicio i transformacié en trama
urbana.

Sempre ha estat aixi i, actualment, els grans projectes
d'infraestructures han fragmentat I'horta 0 amenacen
de fer-ho: el tracat de I'AVE pel sud ha travessat i ha
partit les principals bosses d’horta que hi havia a I'Hor-
ta Sud. Igual han fet les noves infraestructures viaries
ja construides o previstes de construir per la Generali-
tat. Igual passara amb el tracat de I’AVE a I'Horta Nord
o amb la Via Parc, antic Distribuidor Comarcal Nord.
Al darrere de les infraestructures arriben els grans o
menuts projectes d'urbanitzacié com el Nou Mil-lenni
de Catarroja, El Safranar de Torrent, els nous sectors
urbanitzables d’Alboraia o els nous sectors d’expansio
urbana de Valéncia. Sempre ha estat igual el procés, i
sempre a recer de cicles especulatius immobiliaris. A
Espanya, en general, i al territori valencia especialment
en particular, s’han produit tres cicles d'aquest tipus.
El primer a partir del Pla d’Estabilitzacié de 1959. En
aquell any, I'Estat espanyol de la dictadura de Franco
estava al punt de la fallida econdmica (com ara), i per
tal de rebre préstecs internacional va haver d’aprovar
aquest Pla que significava obrir la possibilitat d'in-
versions estrangeres i el turisme. Aixd va comportar
una entrada important de diners que va generar un
cicle especulatiu immobiliari que va durar fins al 1972,
quan comenca la primera crisi del petroli. Fou I'epoca
del “desarrollismo”. Va ser el comengcament de la ur-
banitzacié massiva del litoral mediterrani. A Valéncia
s'aprova el Pla General d'Ordenacié Urbana de 1966
amb una visié totalment expansionista i es va preveu-
re tota una xarxa viaria metropolitana molt extensa
que significava la progressiva ocupacié de I'horta.
Aquest periode genera una gran diversitat de movi-
ments socials en contra de moltes de les iniciatives i
accions de la dictadura. Un d’ells va ser el moviment a
favor de I'horta i en contra de la seua destruccid, par-



ticularment centrat en contra del lll Cinturé de Ronda
de Valéncia previst en el PGOU de 1966. Aquesta rei-
vindicacié, juntament amb la protesta contra la urba-
nitzacié del Saler i la reivindicacié d’'un parc al llit vell
del Turia en contra de l'autopista prevista també pel
PGOU de 1966, centraren els objectius dels moviments
socials en I'época final del franquisme.

El segon cicle immobiliari especulatiu es va produir
a partir de 1985-1986 amb la incorporacié d’Espa-
nya a l'aleshores anomenada Comunitat Econdmica
Europea (CEE). Aquesta incorporacié de I'Espanya

ELS MOVIMENTS SOCIALS EN DEFENSA DE L'HORTA

Més o menys en paral-lel als cicles immobiliaris es-
peculatius s’han produit els moviments a favor del
manteniment dels espais agricoles de I'Horta. Com ja
hem dit, els primers moviments ciutadans es generen
en 'etapa final del franquisme, en la decada dels 70. A
les darreries dels 70, en el periode de la transicié de-
mocratica, es consolida aquest primer moviment entre
1978 i 1984, que tenia com a objectiu el rebuig del
projecte del lll Cinturé de Ronda del Pla Arterial de Va-
lencia. EI 1980, les persones que protagonitzen aquest
moviment creen I'Associacié d’Amics de I'Horta.

El Tercer Cinturé de Ronda ha sigut historicament I'ele-
ment que ha centrat la critica a la destruccié de I'Horta.
Tracat pel mig d'una de les zones d’horta de més valor
al nord de la ciutat de Valéncia, la seua construccio
significaria de fet establir la base necessaria per a la
desaparicid d'aquesta zona. Hi ha hagut fins ara quatre
intents d’'executar-lo: el primer, a les darreries del fran-
quisme; el segon, en I'etapa socialista de I’Ajuntament
en lI'eépoca de la redaccid del Pla General de Valéncia
aprovat el 1989, quan I'Ajuntament va intentar reviure
el projecte i incorporar-lo a l'area metropolitana, la
qual cosa va generar la reaccié del segon moviment
social en defensa de I'Horta.

Aixi, en I'exposicié publica del nou planejament ur-
banistic per a la ciutat de Valéncia, en el Pla General
d’'Ordenacié Urbana de Valéncia, realitzat en 1987-
1988, es proposa de nou el lll Cinturé de Ronda i un
creixement urbanistic expansiu associat al canvi de
cicle econdomic que es produeix després de la crisi de
1972-1985. Sorgeix aleshores aquest segon moviment

democratica a Europa i la conseglient desaparicié de
les fronteres econdmiques va portar una nova allau
d'inversions europees a Espanya, fet que va generar
aquest nou cicle especulatiu. Va durar fins a la crisi de
1991 i es resolgué amb la depreciacié de la pesseta.

El tercer és el que acabem de viure, produit per la irres-
ponsable expansié dels crédits bancaris a promotors i
compradors d’habitatges sense garanties de recupe-
racio. Novament s’ha produit una allau de diners fins a
la fallida de la banca nord-americana a I'estiu del 2007,
en qué podriem datar el comencament l'actual crisi.

ciutada en el periode de 1987 a 1992. El moviment
s'agrupa entorn de l'anomenada Coordinadora per
la Defensa de I'Horta. La darrera intervencié d'aquest
moviment fou la interposicié en 1992 d’un recurs con-
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Manifestacio contra les obres de I'AVE a I'Horta.

tencids contra el projecte de canalitzacié del barranc
del Carraixet per no disposar d'un estudi d'impacte
ambiental. El contenciés es va guanyar per senténcia
del Tribunal Suprem, que va declarar nul de ple dret
I'acte d’aprovacié del projecte en 1997 i retrotragué
els actes administratius al moment anterior a I'aprova-
ci6 del projecte, tot quan les obres ja estaven comple-
tament executades. Aixi es demostra la ineficacia del
dret ambiental davant de processos irreversibles si no
hi ha una paralitzacié preventiva del projecte causant
del dany.

El tercer intent de realitzacié del Tercer Cinturd es va
produir a les darreries dels 90, ja en I'etapa popular,
impulsat des del Ministeri de Foment fonamental-
ment. Aixi, al juny de 1998 es declarava la urgéncia pel
Ministeri de Foment de les obres del Il Cinturé de Ron-
da, fet que provoca un nou moviment ciutada agrupat
entorn de la Plataforma per un Cinturé d'Horta. El
projecte es paralitza per tercera vegada a principis de
I'any 2000.

Ara bé, ja en aquesta ocasio s'adverteix que els espais
d’horta estan desapareixent sistematicament de ma-
nera generalitzada i no tan sols per projectes singulars
com el lll Cinturé de Ronda. Aleshores s’organitza
un seminari per a tractar el tema amb més detall: el
Seminari sobre I'Horta de Valéncia que es va realitzar
al maig del 2000 a Bonrepos i Mirambell. Les conclusi-
ons d'aquest seminari’ s'utilitzaren per a redactar de
manera coherent, completa i global els continguts del
que havia de ser la Proposicié de Llei a tramitar pel
procediment d'Iniciativa Legislativa Popular (ILP).

De fet, en aquesta epoca la Plataforma valorava la pos-
sibilitat de promoure la Iniciativa Legislativa Popular
amb l'objectiu de protegir els espais d'horta de mane-
ra general. Pero, el necessari esfor¢ per a arreplegar el
minim de 50.000 firmes de suport i la nul-la garantia,
en cas de tindre éxit, que el text féra aprovat per les
Corts Valencianes, eren importants arguments en con-
tra de la iniciativa. Finalment, es decideix de promoure
la Iniciativa Legislativa Popular, potser amb una ingé-
nua fe en la democracia i que els representants demo-
cratics la considerarien, tot valorant que el procés de
participacié ciutadana generaria una conscienciacié
popular i organitzacié del moviment ciutada. Per aixo
es planteja des del principi obtindre no el minim, sin6é
el maxim de firmes possibles i la maxima repercussio
social.

Explotaci6 agricola a Albal.

Les séquies del Turia alimenten I'horta.

7. Publicades en La Roda del Temps. Revista d'estudis, divulgacid i opinid de [Horta Nord, nim. 10. Edicions del Pont de Mallorca. Massalfassar, gener del 2001.



El quart intent de realitzacié del Ill Cinturé de Ronda
s'acaba de produir en l'actual procés de redaccié de
I'Homologacié del Pla General de Valéncia, és a dir,
de la seua revisié, impulsat pel popular Ajuntament
de Valéncia. En aquesta proposta, I'’Ajuntament ha
dissenyat tota una extensissima i laberintica xarxa
viaria metropolitana fora del seu terme municipal.
Aquesta proposta s’ha realitzat sense cap tipus de
procés especific de planificacid, justificacié ni avalua-
cié estratégica ambiental. S6n accions que havien
de ser promogudes per la Generalitat, ja que cap
ajuntament té competéencies per a ordenar el territori
d’altres municipis.
La Iniciativa Legislativa Popular va significar una fita
en la historia dels moviments socials en defensa d'un
patrimoni territorial.® Els continguts de la proposicié
de llei eren extensos i amb objectius clars i coherents,®
que recordem de manera sintética:
Moratoria d’actuacions urbanistiques i de qualse-
vol tipus mentre es realitza el procés de presa de
decisions i de planificacié.
Redaccié d'un Pla d’Ordenacié del Territori.
Identificacié del capital natural i regulacié de la
seua gestié de manera independent del poder
politic conjuntural.
Reconversio6 de I'agricultura i rendibilitzacié.
Equidistribucié de les carregues derivades de la
sostenibilitat.
La proposta era un text extens que es va redactar per
I'estiu del 2000. La proposicié de llei es va fer publica
el 19 de desembre del 2000 al Paranimf de la Univer-
sitat de Valéncia-Estudi General. Es va presentar en
la Mesa de les Corts Valencianes el 19 de gener de
2001. El 19 de febrer es va rebre la notificacio oficial
d'admissié a tramit de la proposicié, que significava
I'inici del periode de quatre mesos per a la recollida
de les firmes.
La primera activitat va consistir en el homenament
per part de les Corts Valencianes dels fedataris (unes
250 persones amb les quals varen col-laborar altres
150 persones) que, sota jurament, havien de donar fe
de l'autenticitat de les firmes que s’anaven a recollir
corresponent a les dades personals incloses en el cens

Ema ] . . Sl
Vista aéria d'Aldaia, on es veu el Cinturd Verd de proteccid de I'horta (a la dreta de la
imatge). £l PGOU d’Aldaia qualifica I'horta com a sol agricola no urbanitzable.

electoral. Es varen imprimir els fulls de signatura (cost
assumit pels promotors), que després varen ser nume-
rats i segellats per la Mesa de les Corts Valencianes.

El periode de recollida de firmes va finalitzar el 19 de
juny de 2001 i s'arreplega un total de 117.842 signatu-
res que s'entregaren a I'Oficina del Cens Electoral per
a la contrastacid. L'Oficina en va acarar poc més de les
50.000 i va detectar errors en aproximadament un 4%
de les firmes. No les va contrastar totes, i per aixo no se
sap el nombre exacte de valides.

Durant la campanya de presentacié i explicacié del
text i de recollida de firmes no es va publicar cap ar-
ticle en contra dels objectius de la proposta, perd si
que va generar debat sobre alguna de les propostes o
sobre I'ambit geografic o la manera d'aplicar-les. Mol-
tes associacions i institucions de tot tipus s’adheriren
a la proposta, com ara Santiago Grisolia (president
del Consell Valencia de Cultura), Pedro Ruiz (rector de
la Universitat de Valéncia) i 10 ajuntaments de l'area
metropolitana de Valencia.

Pero, la magnifica resposta ciutadana a favor del
paisatge de I'Horta, un patrimoni sentit com a propi,
no va tindre una resposta positiva per part dels dos
principals partits politics valencians, el Partit Popular,
aleshores en el govern, i el Partit Socialista. El Govern
valencia va realitzar un informe preceptiu a les Corts
manifestant la seua disconformitat integra amb tot el

8. José Luis Miralles Garcia. “La ILP i I'Horta de Valencia: patrimoni, territori i participacio ciutadana als 25 anys d’una transicid inacabada”. Publicat en Pensar Valéncia. Taller XX d'Urbanisme. Fernando Gaja

Editor. Universitat Politécnica de Valencia. Valencia, 2003.

9. José Luis Miralles Garcia. “La Iniciativa Legislativa Popular para a proteccion de I'Horta de Valencia como patrimonio”. Publicat en Forum UNESCO VI Seminario Internacional. Libro de comunicaciones. Volum
I Universitat Politecnica de Valencia. Valéncia, 2002. José Luis Miralles Garcia. “El patrimonio rural periurbano: el caso de I'Horta de Valencia”. Publicat en la revista Ingenieria y Territorio, nim. 75. Col-legi

d'Enginyers de Camins, Canals i Ports. Barcelona, 2006.



text i demanant el rebuig per part de les Corts sense
debat. El Partit Socialista, principal partit de I'oposi-
ci6, va defensar el procés de participacié pero no les
propostes. Va ser defensada per I'alcalde de Torrent,
que en aquell moment estava promovent un projecte
urbanistic de 100 ha en terres d’horta. En la practica,
sense dir-ho, defensaven que els ajuntaments puguen
continuar ingressant diners a partir d'operacions im-
mobiliaries urbanitzant I'horta. Tot en contra d’estra-
tégies establides en I'Estratégia Territorial Europea.'
En I'argumentacié utilitzada per a rebutjar la proposta,
un dels principals arguments fou el compromis per
part del Govern valencia de redactar i aprovar una
Llei d'Ordenacié del Territori que, alternativament a
la proposta, havia d’abordar els problemes i plantejar
les solucions.

ELS PROJECTES FRUSTRATS

Hi ha hagut diversos intents de donar algun tipus de
proteccioé als espais de I'Horta. El primer real corres-
pon a les Normes de Coordinacié Metropolitanes del
Consell Metropolita de I'Horta, aprovades el 1988.
Aquestes normes establien les arees protegides de
valor agricola de I'Horta de Valéncia. No regulava molt
més enlla d’aquesta proteccid.

En el DOGV del 15 de desembre de 1999 es publica la
Llei de la Generalitat Valenciana per la qual se supri-
meix I’Area Metropolitana de I'Horta, que significa la
desaparicié del Consell Metropolita de I'Horta i, amb
ell, deixen d’estar vigents les Normes Metropolitanes
ja que entre les funcions del Consell figurava el se-
guiment de I'acompliment d’eixes normes. D'aquesta
manera indirecta va desaparéixer la proteccié de
I'Horta que existia. Aquest fet és la prova del fet que les
proteccions administratives que depenen directament
de I'administracié local o autonomica son falses o irre-
als perque sempre poden ser modificades pel govern
de torn, i aixd representa la pérdua d'objectivitat en
I'ordenacié del territori.

Justament per aix0, en la ILP s’apostava per un organ
técnic i no politic, de manera que, quan estiguera
protegida una zona, la desproteccié no féra responsa-

Zona agricola de Manises.

Fesa de reg de I'horta.

10 ETE. Estrategia Territorial Europea. Hacia un desarrollo equilibrado y sostenible del territorio de la UE. Comissié Europea. Luxemburg, 1999.



bilitat del govern politic de torn siné d’eixe 6rgan. Pen-
sem que la urbanitzacio és un procés fisic generalment
irreversible, i que la proteccié administrativa depén
justament de I'administracié i no és irreversible. Si no
s'estableixen sistemes per a bloquejar la urbanitzacio
irreversible de les arees de valor, la proteccié adminis-
trativa es converteix en una farsa, una proteccio fins
que es desprotegeix.

Quan es presenta la ILP ja no hi havia cap tipus de
protecci6 més enlla d'aquella que els ajuntaments
mantenien. També era vigent la Llei d'Ordenacié del
Territori aprovada en 1989 i la seua revisid era un
compromis electoral de 1995. En els darrers mesos de
2002, el Govern envia un nou text de Llei d'Ordenacio
del Territori que recollia una proteccié genérica de les
terres d’horta sense especificar el contingut juridic ni
la delimitacié geografica. El 25 de maig de 2003 tenen
lloc les eleccions autondmiques que guanya el Partit
Popular sense que aquell text haja sigut aprovat. La
nova legislatura comenca de nou i els projectes de
llei no aprovats simplement cauen. Es a dir, a la fi, una

EL PAT DE L'HORTA

El PAT de I'Horta ha estat el primer intent amb rigor
técnic d’'abordar I'ordenacié i la gestio de l'espai i el
paisatge de I'Horta. Amb una implicacié molt directa
de l'arquitecta Arancha Munoz, implementa les noves
metodologies i visions sobre el paisatge en l'espai
de I'Horta. S'implementen per primera vegada amb
rigor procediments de participacié publica previs a
I'adopcié de decisions i sapliquen metodologies pro-
piament paisatgistiques sense oblidar que el paisatge,
a més a més d'ordenar-lo, cal gestionar-lo. Per aixd es
pensa en una Llei de 'Horta que done més forca a les
propostes d'ordenacié i a la gestié que, en determi-
nats aspectes, sobrepassa les possibilitats d'un instru-
ment de planejament.

Tota la documentacié esta exposada en el web www.
cma.gva.es/pathuerta/ (en teoria, perque he intentat
consultar-la i alguns documents sén inaccessibles) de
la Generalitat Valenciana i és un fidel reflex de I'esforg
realitzat. Molt bona part de les propostes son assumi-
bles, pero, al meu parer, no totes.

proposta de proteccié completament insuficient que,
a més a més, es deixa sense tramitar.

El nou govern reorganitza |'estructura administrativa i
crea la Conselleria de Territori i Habitatge, que redacta
un nou text que oblida I'anterior, la Llei d'Ordenacio
del Territori i Proteccié del Paisatge, que s’aprova al
juliol del 2004. Una llei ambiciosa pel que fa a planteja-
ments, perd amb poques concrecions. La Llei reconeix
els valors de I'Horta i emplaca a un Pla d’Accié Territo-
rial per a ordenar el territori de I'Horta.

En paral-lel, assistim al cicle immobiliari especulatiu
que es produeix entre 1999 i 2007. Durant aquest
periode, la nova llei és vigent pero el Govern valencia
no pren cap iniciativa concreta d’actuacio. Es a partir
de les eleccions de 2007 que s'inicien les accions per
a redactar el PAT de I'Horta després de lI'etapa que
completa la reforma legal: Llei Urbanistica Valenciana
de 2005, Reglament d’Ordenacié i Gestié Territorial i
Urbanistica de 2006, Reglament del Paisatge de 2006
i Llei Estatal sobre Avaluacié Estratégica Ambiental,
també de 2006.

Extremadament significatius sén els planols d'infor-
macio PI-17 sobre infraestructures planejades, el PI-14
sobre qualificacié del planejament vigent a I'abril de
1998 i els planols d’'ordenacié en qué s'assenyalen
projectes d'infraestructures i reclassificacions contra-
dictories amb els objectius del PAT.

Impacte de les obres de I'’AVE a I'Horta Sud. Font: Google Earth
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PI-17. Infraestructures planejades. Pla d’Accié Territorial de Proteccié de I'Horta de
Valéncia.

L'Horta Sud també és regada per la Séquia Reial del Xdquer.

El planol d'infraestructures planejades ens mostra tota
una xarxa metropolitana viaria que, en la major part,
corresponen a iniciatives de la Conselleria d'Infraes-
tructures que es donen per assumides quan no s’ha
produit cap procés de participacié publica, de justifi-
cacié en un document de planificacié ni d’avaluacio
estrategica ambiental. Hi ha una contradiccio frontal
entre els objectius del PAT i les formes i iniciatives per
a la infraestructura viaria metropolitana.

En el cas de la infraestructura de I’AVE, que és una de
les que major impacte genera tal com es pot com-
provar a I'Horta Sud, el PAT directament assumeix
la proposta del Ministeri de Foment sense qliestio-
nar-la. Concretament, no considera l'alternativa de
posar una estacio intermodal a I'aeroport com tenen
moltes ciutats a tot Europa. S’ha primat un acord
interadministratiu sobre la localitzaciéo de I'estacio,
sense estudi d'altres alternatives. Aquest acord im-
plica com a consequiencia el tracat per I'horta, al sud
ja executat, i al nord quasi a punt. El PAT ignora tota
aquesta questio.

Respecte del planejament previst, ja veiem que, a poc
a poc, I'Horta passa a horteta, a espais residuals envol-
tats per trama urbana. A més a més, I'equip mostra el
planejament aprovat pero no les superficies classifica-
des en Documents de Concert Previ aprovats. Aci hi ha
una altra contradiccié. Efectivament, podem entendre
que els DCP no sén planejament aprovat —aixi els con-
sidere jo també-, pero la Generalitat ha seguit el criteri
contrari de considerar un DCP aprovat com si del Pla
General es tractara a efectes de permetre el desenvo-
lupament urbanistic en ell previst. Amb aquest criteri
que defensen molts ajuntaments, la superficie prevista
d’urbanitzar seria major.

En tercer lloc, els elements conflictius assenyalats en
els planols crec que sén massa pocs. En aquest mo-
ment sembla que la iniciativa del PAT de I'Horta esta
paralitzada i, ara com ara, queda en un intent més
per a justificar politicament que s’hi estan fent coses.
Portem aixi des del 1975 amb proclamacions i prac-
ticament cap concrecié. Es a dir, dins dels equilibris
interns del Partit Popular sobre la dinamica que cal
seguir, els redactors del PAT han cedit en molts punts
per a tractar d’aprovar-lo i, finalment, malgrat totes les
cessions, han guanyat els que volen continuar amb
les infraestructures i 'especulacié del sol per guanyar
diners de la manera més immediata possible.



A MANERA DE CONCLUSIONS

L'horta periurbana esta molt degradada a causa de la pressi6 urbanistica.

Els problemes de fons continuen sent els mateixos i,

una vegada més, han quedat en evidencia:
Les infraestructures viaries. Tant el Ministeri
de Foment com la Generalitat una i altra vegada,
amb uns i altres governants, plantegen les seues
infraestructures pels espais lliures, és a dir, pel
mig o les vores dels espais d’horta. Aixd genera
fragmentacié i degradacié del paisatge d’horta.
Les terres queden preparades per a la consegiient
reclassificacié i urbanitzacié. Sempre ha estat
igual.
La infraestructura ferroviaria: I'AVE. Les reser-
ves de sol per a les infraestructures ferroviaries
s’han fet sempre a Valéncia al marge que qual-
sevol altre tipus de planificacié. El resultat esta a
la vista. La infraestructura de I'AVE representa un
dels principals impactes sobre I'Horta. Hui ja con-
sumat a I'Horta Sud i quasi a punt de consumar-se
a I'Horta Nord. El tracat s'ha decidit al marge de
cap procés d'avaluacié estratégica ambiental i no
s’han estudiat solucions alternatives que milloren
la proposta.
El finangcament municipal i I'especulacié. Una
part important del financament municipal i tam-
bé de I'economia espanyola s'ha orientat cap a
I'especulacié immobiliaria associada al desen-
volupament urbanistic. Propietaris, ajuntaments,
constructors, promotors i obrers guanyen en el
procés. A més a més, si va bé, sén guanys rapids,
el maxim desig dels politics que actuen a quatre
anys vista, pero és una de les causes principals de

la crisi actual. L'activitat econdmica s’ha orientat
cap a processos especulatius i s’ha abandonat Els limits de I'horta arriben a la mateixa porta dels pobles.
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Assut de Montcada al riu Tdria.

cada vegada més |'economia productiva. Quan
el procés s'atura, es tallen els ingressos de colp,
tanquen les empreses, el sector immobiliari que-
da sobredimensionat i es converteix en una font
d‘aturats de molt dificil reconversié. A hores d'ara
crec completament evident que I'especulacié va
en contra del progrés i que genera crisis econo-
miques de molt dificil solucié. Es pa per a hui i
fam per a dema. Per tant, s’hauria de tancar, falcar
i bloquejar aquesta porta. Hi ha una manera molt
senzilla de fer-ho: reduir la gestié del sol urbanit-
zable al sistema d’expropiacié. L'ajuntament ex-
propia els terrenys al preu taxat, costeja les obres
d'urbanitzacié i adjudica drets de superficie sobre
les parcel-les produides per a edificar. Aixi recu-
pera la inversié. El comprador de I'habitatge paga
I'habitatge, pero no el sdl que continua sent de
titularitat publica. Hauria de ser una mesura con-
tundent per tal que ningy, absolutament ningu,
pense que pot enriquir-se especulant. Obviament,
els especuladors —-és a dir, els qui han causat la
crisi econdmica en qué estem- no volen.

La farsa de la proteccié ambiental i la sosteni-
bilitat. En aquest moment tenim moltes, moltis-
simes normes i lleis al respecte. Sovint és dificil
fer-les complir i, en la practica, sovint ineficients.
Especialment en allo que toca al territori. La con-
tradiccio de fons és clara: sostenibilitat significa
prioritzar els interessos a llarg termini, pero els
governants tenen interessos a curt termini (4
anys). Fan falta institucions administratives, on no
estiga el poder politic conjuntural, per a garantir
el compliment de les decisions a llarg termini. No
poden crear-se Consells de Proteccié de I'Horta
o similars en qué estiguen representats els ajun-
taments i la Generalitat perquée passara com ara

passa amb les caixes: els politics les utilitzen per a
acomplir els seus interessos a curt termini i per ai-
x0 no funcionen. La ineficiencia de les proteccions
administratives del territori ha quedat en eviden-
cia ja moltes vegades (les Normes Metropolitanes
de Coordinacié, la ZAL del port de Valéncia...). Si
no es genera una estructura administrativa que
garantisca els interessos ambientals a llarg termi-
ni enfront dels interessos conjunturals, mai no es
podran acomplir els objectius de sostenibilitat.
Per aixo cal un Banc de Capital Natural gestionat
per técnics amb objectius clars i sense cap politic
de cap tipus en la seua estructura organitzativa.
Aquesta organitzacio ha de ser la responsable de
mantindre les proteccions territorials davant els
interessos conjunturals de les administracions.

Els citrics mantenen viva la tradicid agricola valenciana.
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